BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3647-7/21

Mostar, 03.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje$avajuéi Zalbu bez broja od 23.12.2021. godine
ponudaca Elcom d.o.0. Tuzla, zastupanog po punomo¢niku Miroljubu Radomiroviéu, advokatu iz
Tuzle, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabavke — Odrzavanje sistema
upravljanja HE Grabovica za potrebe PodruZnice Hidroelektrane na Neretvi Jablanica, ugovornog
organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Hidroelektrane na Neretvi Jablanica, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), €lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici ad hoc vijeéa IVa odrzanoj 03.02.2022. godine
donio je

RJESENJE

1.Usvaja se Zalba i ponistava se Tenderska dokumentacija zajedno sa Obavjestenjem o nabavci
broj 1409-1-2-168-3-122/21 od 07.12.2021. godine

2.Usvaja se zahtjev Zalitella za naknadu troSkova sastava Zalbe, izjavljene po
punomo¢niku/advokatu Miroljubu Radomirovicu iz Tuzle, u iznosu od 240,00 KM.

3.0Obavezuje se ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZznica Hidroelektrane
na Neretvi Jablanica da Zalitelju Elcom d.o.o. Tuzla zastupanom po punomoéniku Miroljubu
Radomiroviéu, advokatu iz Tuzle, isplati trodkove postupka koji se sastoje od troSkova za sastav
Zalbe u iznosu od 240,00 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

4.Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim rjeSenjem ovog organa.
OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Hidroelektrane na Neretvi
Jablanica (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) je pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke —
Odrzavanje sistema upravljanja HE Grabovica za potrebe Podruznice Hidroelektrane na Neretvi
Jablanica, za koji je ObavjeStenje o nabavci broj 1409-1-2-168-3-122/21 objavljeno je na Portalu
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javnih nabavki dana 07.10.2021. godine. Nakon objave tenderske dokumentacije, potencijalni
ponuda¢ Elcom d.o.o. Tuzla, zastupan po punomoéniku Miroljubu Radomiroviéu, advokatu iz
Tuzle (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu 23.12.2021. godine. Ugovorni organ je u
skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu, kod
koga je zaprimljena dana 30.12.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka
izvr§ena je dana 11.01.2022. godine

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu odredbi ¢lana 99. stav (1) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj:39/14) ponuda¢ ,ELCOM" d.o.o. Tuzla, zastupan po punomoéniku Miroljubu
Radomiroviéu, advokatu iz Tuzle, a nakon preuzimanja tenderske dokumentacije dana
14.12.2021 u postupku nabavke Odrzavanje sistema upravljanja HE Grabovica za potrebe
Podruznice »Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica objavljene na portalu e-Nabavke od dana
07.12.2021, blagovremeno, u roku od 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije; u
skladu sa €lanovima 99, 100, 101 Zakona o javnim nabavkama BiH i ¢lanovima 93 i 218 Zakona
o upravnom postupku, izjavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju broj: 10202-151/21 zbog
sljededih razloga:

* bitne povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH, Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, i druge relevantne pozitivno pravne regulative detaljno
elaborirane u nastavku Zalbe.

ZALBENINAVOD 1.

U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno:

,» Vrsta ugovora o javnoj nabavci: Usluge

Da li je predvidena namjera provodenja E-aukcije: DA"

U Pravilniku o uslovima i naéinu koristenja e-aukcije (,,SG BiH", broj: 66/16) definisano je:
,+Clan 1. (Predmet i definicija)

(1)  Ovim pravilnikom se ureduju uslovi i naéin koristenja e-aukcije.."

U ¢&lanu 2. stav (3) istog pravilnika navedeno je:

»(3) E-aukcija nije moguca ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i ugovori o

radovima ¢iji je predmet intelektualni rad, kao $to je projektovanie radova, jer se takve ponude ne
mogu rangirati primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja."

Navedena odredba Pravilnika upuéuje da za predmet nabavke intelektualni rad tj. usluge nije
moguce provodenje e-aukcije.
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Potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaciji na naéin da nije predvideno provodenje e-aukcije
za predmet nabavke usluga.

ZALBENI NAVOD 2.
U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno:
»2.3. Koli¢ina predmeta nabavke

Koli¢ina predmetnih usluga za nabavku je jasno odredena i iskazana u «Obrascu za cijenu
ponude». Na «Obrascu za cijenu ponude» definisane su okvirne koli¢ine predmeta nabavke koje
se odreduju samo u sluaju okvimog sporazuma, kada ugovorni organ, zbog prirode predmeta
nabavke ili drugih objektivnih okolnosti, ne moZe unaprijed odrediti ta¢nu koli¢inu. Ugovorni
organ se ne obavezuje na nabavku utvrdenih okvirnih kolitina u cijelosti. Stvarna realizacija
zavisi od potreba ugovornog organa i raspoloZivih finansijskih sredstava, ali ne moze preéi
utvrdene okvirne koli¢ine. Stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu zakljufenog okvirnog
sporazuma mozZe biti jednaka ili manja od predvidene okvirne koligine."

KoliCina predmeta nabavke u bilo kojoj vrsti predmeta nabavke, ukljuujuéi postupke koji se
provode putem okvimog sporazuma ne mogu zavisiti od ,raspoloZivih finansijskih sredstava".
Finansijska sredstva moraju biti obezbijedena prije pokretanja postupka nabavke.

U ¢&lanu 18 Zakona o javnim nabavkama navedeno je:
,Clan 18. (Odluka o pokretanju postupka javne nabavke)

(1) Ugovorni organ pokrece postupak javne nabavke donoSenjem odluke ili rjeSenja u
pisanom obliku koje obavezno sadrzi:

a) zakonski osnov za provodenje postupka javne nabavke;
b) predmet javne nabavke;

c) procijenjenu vrijednost javne nabavke;

d) podatke o izvoru - naéinu finansirania;

€) vrstu postupka javne nabavke.

(2) U sluéaju izuzeéa od primjene iz &lana 10. ovog zakona ili za dodjelu ugovora o nabavci
usluga iz Aneksa II. Dio B, ugovorni organ duZan je donijeti odluku koja, osim zakonske osnove
za izuzece od primjene ovog zakona, sadrZi osnovne elemente iz stava (1) tag. b), ¢) i d) ovog
¢lana."

Objava nabavke bez obezbjedivanja sredstava za finansiranje predstavlja grubo krienje Zakona o
Jjavnim nabavkama.
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U ¢lanu 17. Zakona o javnim nabavkama navedeno je:
,,Clan 17. (Uslovi za pogetak postupka javne nabavke)

(1) Ugovorni organ moZe zapoleti postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu
nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke.

(2) Ugovorni organ mora objaviti plan nabavki &ija je vrijednost veéa od vrijednosti
utvrdenih u ¢lanu 14. stav (1) ovog zakona na svojoj internetskoj stranici, i to najkasnije u roku
od 60 dana od dana usvajanja budzZeta, odnosno finansijskog plana.

(3)  Ako se ugovor dodjeljuje na period duZi od jedne godine, obaveze koje dospijevaju u
narednim godinama moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojima se ureduje
izvrienje budzZeta ili finansijskog plana za svaku godinu posebno."

U élanu 103 stav (1) pod b) Zakona o javnim nabavkama navedeno je:
,,Clan 103.
(Bitne povrede zakona)

(1) U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ
vodi raduna po sluzbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili
djelimi¢no, i to:

b) provodenje postupka javne nabavke bez donosenja odluke o pocetku postupka javne
nabavke, sa sadrzajem odredenim &lanom 18. ovog zakona:"

Preduslov za pokretanje postupka je da su finansijska sredstva obezbijedena.

U Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda objavljenom od strane
Agencije za javne nabavke u &lanu 4 pod tatkom (7) navedeno je:

«7) Ako je odredio okvimu koli¢inu predmeta nabavke ili predvidenu koli¢inu predmeta
nabavke, ugovorni organ mora u tenderskoj dokumentaciji naznaditi da ukupna placanja bez
poreza na dodatnu vrijednost na osnovu svih ugovora sklopljenih na osnovu tog okvirnog
sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabavke."

Okvirni sporazum predvida okvirne koli¢ine ali sredstva za izvrenje okvirnog sporazuma u
vrijednosti procijenjene vrijednosti nabavke moraju biti obezbijedena.

ZALBENI NAVOD 3.
U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno:

,,2.6. Rok za pruZanje usluga
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Usluge ¢e se vrsiti tokom trajanja okvirnog sporazuma nakon potpisivanja pojedinaénih ugovora
u skladu sa potrebama ugovornog organa u koli¢inama koje ée se odrediti prilikom svakog
zakljuenja pojedinatnog ugovora. Usluge ¢ée se vrditi po zahtjevu Naru&ioca, na osnovu
zaklju¢enog ugovora i ispostavljanja NarudZbenice.

Rok za pruZanje predmetnih usluga je 15 (petnaest) dana od datuma stupanja ugovora na snagu.
Napomena! Ponuda¢ je duZan zapoceti sa pruzanjem usluga najkasnije 72 (sedamdesetdva) sata
za usluge koje se pruZaju na licu mjesta - pogon HE Grabovica ili najkasnije 48 (etrdesetosam)
sati za usluge koje se pruZaju iz prostorija ponudaca putem daljinskog odrZavanja sistema
upravljanja, od datuma stupanja ugovora na snagu.

Obaveza ponudaca je da se izjasni o roku izvr3enja pojedinaénih usluga."

Predmet nabavke prema obrascu za cijenu ponude je:

Odrzavanje sistema upravljanja HE Grabovica Koli¢ina Jedinica mjere
1.0drzavanje sistema upravljanja HE Grabovica na licu mjesta - pogon HE Grabovica 40 sat
2.Daljinsko odrzavanje sistema upravljanja HE Grabovica 150  sat

Naprijed postavljeni uslov za rok izvrienja usluge ne omoguéava najefikasiji utrodak sredstava i
vodi ka neefikasnom rjefavanju problema koji se mogu dogoditi. Naime navedenim se poticu
ponudai/izvrSioci da odugovlage otklanjanje nedostataka, pa bi tako izriilac mogao odmah
nakon prvog poziva ostati 15 dana u pogonu i rijesiti problem 15-ti dan §to bi bilo jednako 12h
radnih satu pomnoZeno sa 15 dana = 180 sati to je odmah iskoridten okvimni sporazum u
potpunosti. Apsurdnost navedenog zahtjeva tenderske dokumentacije se moze predstaviti
primjerom hirurga koji ¢e biti viSe placen ako operacija to duZe traje.

Za ovaj predmet nabavke nije logi¢an zahtjev na nalin kako je postavljen u tenderskoj
dokumentaciji. Stoga, obratun utroska ne moZe biti prema satnici nego prema ozbiljnosti
intervencije, gdje se pojedine intervencije mogu rangirati kao vise ili manje slozene.

Takoder potrebno je preispitati zahtjev tendera, da li se radi o interventnim odrZavanjima ili
redovnim odrZavanjima.

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tenderski zahtjev na natin koji ée
obezbijediti najefikasniji utro3ak javnih sredstava.

ZALBENINAVOD 4.
U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno:

»2.7. Garantni rok za izvriene usluge

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 5



Garantni rok za pruZene usluge je minimalno 12 (dvanaest) mjeseci ratunajuéi od datuma
zavrSetka usluge."

Nije jasno §ta je definicija garantnog za usluge?! Kako izgleda taj zahtjev za ispravkom u
garantom periodu? Naime sama priroda usluga je takva da kao rezultat ne daje opipljivu materiju.
Radovi rezultiraju opipljivom materijom ali usluge ne. Nije moguce dati garantni period za
usluge jer sama po sebi usluga ne moZe imati garantni period. Ako je nedto izvrieno kao usluga
to mora odmah raditi i funkcionisati i ne moZe se kasnije reéi da to §to je izvrSeno ne radi. U
konkretnom slu¢aju radi se o uslugama na sistemu upravljanja gdje u konaénici i sam ugovorni
organ ima direktan pristup izmjenama u softweru pa ako je usluga izvrSena, zapisnik potpisan i
softver radi, ne moZe se desiti da kasnije ne radi. Kasniji kvar moZe biti zbog opreme, zbog
intervencija samog ugovornog organa na softveru i si. i taj kvar zahtijeva ponovnu intervenciju,
ponovnu uslugu i to ne moze biti u garantnom periodu.

ZALBENI NAVOD 5.

U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno:

,,3.4. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost

3.4.1. Definisani uslovi vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca

Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48. i 50., Zakona, ponudati
trebaju ispuniti slijedece minimalne uslove:

a) u skladu sa &lanom 50. pod a) ZJN, uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog)
ugovora, &iji je karakter i kompleksnost sli¢an onom u vezi s predmetnom nabavkom (u daljem
tekstu "sli¢an ugovor") u prethodne 3 (tri) godine u vrijednosti vecoj od 9.000,00 KM bez PDV-
a.

Napomena! Realizacija sliénog ugovora iz prethodnog stava podrazumijeva realizaciju slijede¢ih
usluga koji definidu karakter i kompleksnost takvog ugovora:

- Odrzavanje sistema upravljanja ili sistema turbinske regulacije za hidro agregate snage vece od
10 MW"

Na postavljeno pitanje ponudaca na portalu javnih nabavki od 14.12,2021:
,,Postovani,

u vezi sa zahtjevom tacke 3.4.1. da li su prihvatljivi ugovori koji se odnose na implementaciju ili
odrzavanije sistema upravljanja ili sistema regulacije termo agregata snage vece od 10 MW?"

Ugovomi organ je objavio odgovor 15.12.2021:

,,Postovani,
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tenderskom dokumentacijom traZeno je sljedece:

Realizacija slicnog ugovora podrazumijeva realizaciju sljede¢ih usluga koji defini§u kakakter i
kompleksnost takvog ugovora:

- Odrzavanje sistema upravljanja ili sistema turbinske regulacije za hidro agregate snage veée od
10 MW.

Sve i da Zelimo prihvatiti referencu za termo agregat u ovom trenutku to ne moZemo, jer je
tenderskom dokumentacijom propisano za hidro agregat snage veée od 10 MW.

Stoga, neprihvatljiva je referenca koja se odnosi na odrzavanje sistema upravljanja ili sistema
turbinske regulacije termo agregata.

Svako dobro."

Ugovorni organ je odgovorom potvrdio da bi predloZena referenca ponudada mogla biti
prihvatljiva, ali kako navodi ,,Sve i da Zelimo prihvatiti referencu za termo agregat u ovom
trenutku to ne moZemo, jer je tenderskom dokumentacijom propisano za hidro agregat snage veée
od 10 MW" a $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je duZan preispitati uslove tenderske dokumentacije i ukoliko je pitanje ponudada
ispravno izvrsiti izmjene tenderske dokumentacije u tom pogledu.

Predmet nabavke su usluge koje se odnose na Sistem upravljanja proizvoda¢a SIEMENS, a $to je
potvrdeno u tehni¢kom opisu:

Naziv usluga Tehnicke karakteristike
Odrzavanje sistema upravljanja na licu mjesta

Odrzavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije hidro agergata i pomoénih pogona
(0,4 kV postrojenja, preljevnih organa, drenaznih bunara).

Svi pogoni implementirani su pomo¢u SIEMENS SIMATIC modularnih kontrolera S7-300, S7-
400 i S7-1200 pomodu softvera STEP 7 i PCS7, a vizuelizacija je izvr$ena pomocu SIEMENS
SIMATIC WinCC (Tia portal) HML

Odrzavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije predstavlja izvodenje sljedeéih
radova:

- Pregled i dijagnostika sistema
- Otklanjanje kvarova

- Hardverska nadogradnja sistema (obezbjedenje opreme/rezrvnih dijelova obaveza
Narucioca)

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 7



- Nadogradnja sofvera (programiranje novih upravljackih funkcija)

- Modernizacija ili nadogradnja HMI sistema (Grafi¢ko dizajniranje i pravljenje grafickih
displeja - HMI)

- Nadogradnja upravljanja na operatorskim stanicama

- Dijagnostika, otklanjanje kvarova i proirenje komunikacijskih mreza:
- OPTIKA

- PROFIBUS,

- ETHERNET,

- IEC 60870-5-103,

- IEC 60870-5-104,

- IEC 61850

- Otklanjanje kvarova na PATLAS GPS sistemu

- Kontrola i podesavanje radnih karakteristika hidraulickih elemenata turbinskih regulatora
Daljinsko odrzavanje sistema upravljanja

Odrzavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije hidro agergata i pomoénih pogona
(0,4 kV postrojenja, preljevnh organa, drenaZnih bunara).

Svi pogoni implementirani su pomoéu SIEMENS SIMATIC modularnih kontrolera S7-300, S7-
400 i S7-1200 pomoéu softvera STEP 7 i PCS7, a vizuelizacija je izvriena pomocu SIEMENS
SIMATIC WinCC (Tia portal) HML

Odrzavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije predstavlja izvodenje slijedecih
radova:

- Pregled i dijagnostika sistema
- Otklanjanje kvarova
- Nadogradnja sofvera (programiranje novih upravljackih funkcija)

- Modernizacija ili nadogradnja HMI sistema (Graficko dizajniranje i pravljenje grafickih
displeja - HMI)

- Nadogradnja upravljanja na operatorskim stanicama

- Dijagnostika, otklanjanje kvarova i proSirenje komunikacijskih mreza:
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- OPTIKA

- PROFIBUS,

- ETHERNET,

- IEC 60870-5-103,

- IEC 60870-5-104,

- IEC 61850

- Otklanjanje kvarova na PATLAS GPS sistemu

Implementacija samog softwera ne zavisi od objekta ,hidro agregat snage veée od 10 MW",

Zahtjev tenderske dokumentacije za ,hidro agregat snage veée od 10 MW" nema veze sa
predmetom nabavke. Predmet nabavke su usluge na sistemu upravljanja baziranom na SIEMENS
platformi. Veli¢ina i snaga proizvodnih jedinica nema uticaj na sistem upravljanja. Izvr§avanje
usluga na sistemu upravljanja ne ovisi o ukupnoj instaliranoj snazi proizvodnog centra niti
postoje neke posebnosti u vezi sa upravljanjem u zavisnosti od veli¢ina i snaga proizvodnih
jedinica. Sistem upravljanja je sistem automatizacije koji se koristi da prikuplja informacije
pomodu senzora i instrumentacije koji su locirani na udaljenim lokacijama kako bi se ti podaci
prenijeli i prikazali na centralnoj lokaciji koja sluzi ili za upravljanje ili za svrhe monitoringa.
Kasnije ¢emo dati sam osvrt na propuste tenderske dokumentacije da ocijeni sposobnost lica da
uopste izvr3e uslug koje su traZene. Naime, akcenat kvalifikacije stavlja se na potvrdu o dobrom
izvrSenju ugovora na sistemu upravljanja ,hidro agregatom snage veée od 10 MW" ali tenderska
dokumentacija uopée ne predvida uslove koji se odnose na konkretan softwer na kojem je
potrebno izvrditi izmjene: ,Svi pogoni implementirani su pomoéu SIEMENS SIMATIC
modulamih kontrolera S7-300, S7-400 i S7-1200 pomocu softvera STEP 7 i PCS7, a
vizuelizacija je izvrSena pomoéu SIEMENS SIMATIC WinCC (Tia portal) HML."

Prema postavljenom uslovu, ponuda¢ koji na primjer posjeduje iskustva na daleko kompleksnim
proizvodnim pogonima termo agregata snage od 230MW ili nukearnim elektranama, a koji su
bazirani na SIEMENS platformama ne ispunjava uslov tenderske dokumentacije. Dok s druge
strane na primjer ponuda¢ koji uopée nema iskustvo na sistemimam upravljanja na platformi
proizvodata SIEMENS moZe biti odbaran i nekompetentan znacanjo ugroziti funkcionalnost
kompletnog sistema.

Stav Ureda za razmatranje Zalbi iznesen u rjesenju JN2-01-07-1-674-8/17 od 16.11.2017. je:

»Ovaj organ ne spori da Ugovorni organ ima diskreciono pravo da propisuje uslove koje
ponudadi moraju ispunjavati medutim ugovorni organ je u obavezi da postujuéi zakonske
odredbe definiSe uslove te svako dodatne postrozavanje uslova u odnosu na zakonske odredbe ne
smije usloZnjavati postupak obzirom da ponudacima se treba omoguéiti da nesmetano ucestvuju
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u postupku pogotovo ako uzmemo u obzir da ugovorni organ ni¢im nije dokazao da samo
ovakvim definisanjem spornog uslova ponudaci ée moéi dokazati uspjesno iskustvo, obzirom da
je ovakav nadin definisanja uslova neuobicajan i stroZiji u odnosu na zakonske odredbe. Pri tome
ugovorni organ nije pruZio osnovano obrazloZenje koje bi upuivalo uslijed kojih konkretno
okolnosti, kojih dokazanih specifi¢nosti postupka je postupio na navedeni nacin, Sta je
specifiénost nabavke, pa da je postupio na drugaciji na¢in u odnosu na uobicajnu postavku
zahtjeva/dokaza u vezi sa tehnicko profesionalnom kvalifikaciojom ponudaca, zbog cega bi samo
takav zahtjev jedino mogao zadovoljiti ugovorni organ pri ocjeni uspjednosti ponudaca u
tehnicko profesionalnom smislu, te u konacnici, na bazi kojih konkretnih analiza trZista predmeta
nabavke, je do$ao do zakljutka da prili¢no sloZene i neuobicajne zahtjeve moZe nesmetano
ispuniti dovoljan odgovarajuéi broj ponudaca da bi takva nabavka ostvarila svoju svrhu te da je
navedeni zahtjev nesmetano tehnicki ostvariv."

ZALBENI NAVOD 6.

Tenderska dokumentacija niti u jednom dijelu ne predvida uslove za lica koja e biti angaZovana
na izvr§avanju predmetnih usluga. Nije sporno da ugovomi organ propisuje uslove za
kvalifikaciju kandidata ponudada, ali postavlja se pitanje, obzirom na sadrzinu ove tenderske
dokumentacije, da li ée rezultat odabira ponudada dovesti do angazovanja kompetentnih lica na
izvrsavanju ugovora. Kako je vidljivo iz tehni¢kog opisa:

,Svi pogoni implementirani su pomoéu SIEEMENS SIMATIC modulamih kontrolera S7-300, S7-
400 i S7-1200 pomoéu softvera STEP 7 i PCS7, a vizuelizacija je izvrSena pomocu SIEMENS
SIMATIC WinCC (Tia portal) HMI. " Ali tenderska dokumentacija ne predvida bilo kakvu
ocjenu kvalificiranosti lica koja ée izvrSavati predmetne usluge, a Sto je uzimajuéi u obzir
kompleksnost sistema neshvatljivo.

Zakon o javnim nabavkama u ¢lanu 44. definide:

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove licne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehni¢ke i/ili profesionalne
sposobnosti.

(3)  Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni."

Takoder &lan 50 propisuje uslove koje tenderska dokumentacija moze sadrZavati u pogledu
nabavke usluga: ,,Clan 50.

(Tehni&ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga)
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U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ mozZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaéa, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudag registriran, odnosno poéeo s radom prije manje od
tri godine;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodedeg osoblja, i narodito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruZanje konkretnih
usluga;

c) izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, a za koje se ne moze
zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu pruZaoca usluga o prosjeénom godis$njem broju zaposlenih i o broju rukovodeéeg
osoblja u posljednje tri godine;

€) izjavu o tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaZe pruZalac
usluga za izvr§enje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;

f) potvrdu kandidata/ponudada o prihvatanju postupka kontrole usluga sloZenije vrste ili
usluge koja izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo
ime nadleZzni organ zemlje sjediSta privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne
kapacitete privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanja, te mjere
za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni subjekat;

g) izjavu kandidata/ponudada da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom
okoline i mjera energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekat primjenjivati prilikom pruzanja
usluga."

VaZno je imati na umu da se usluge veZzu za ljude, dakle za kompetentnost osoblja, te bi bilo
logiéno da je u postupku nabavke usluga fokus na kompetencijama lica koja ée ponudad
angaZovati na izvr§avanju predmetnih usluga. NaZalost iz zahtjeva tenderske dokumentacije nije
vidljivo niti u jednom dijelu da usluge trebaju izvrSiti kompetentna lica. Kasnije i u sluéaju
propusta, havarije ili sliéno sam izvoda¢ se moZe pozvati na &injenicu da ugovorni organ nije
zahtijevao da ugovor izvr§avaju kompetentna lica.

Podsje€amo da je u tenderu izgradnje sistema 2000004392 od septembra 2013 godine &iji je
predmet nabavke bila Zamjena sistema i opreme za upravljanje agregatima br. 1 i 2. HE
Grabovica za potrebe PodruZnice ,Hidroelektrane na Neretvi" Jablanica, za koje se sada
nabavljaju usluge odrZavanja u pogledu kvalfikacije osoblja trazeno sljedede:

,»,0) Ponuda¢ treba raspolagati osobljem koje ima adekvatno obrazovanje i struénu sposobnost,
struéno znanje i iskustvo potrebno za realizaciju predmetne nabavke:
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« Jedan diplomirani inZinjer elektrotehnike:

Minimalno 5 godina radnog iskustva i poloZen struéni ispit

Posjedovanje certifikata proizvoda¢a opreme za:

1. hardversko sastavljanje i ugradnju predmetnih programibilnih logi¢kih uredaja,
2. konfiguriranje, parametriranje, programiranje, ispitivanje i pustanje u pogon

6.7 Ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosti dobavljata ¢e se izvrSiti na osnovu slijedeéih
izjava dokumenata koje dostave dobavljadi:

b) Spisak predloZzenog osoblja (sa prilozenim CV) koje ée biti angaZzovano na realizaciji
predloZenog ugovora. Dokaz o duzini radnog iskustva, kao i dokaz o poloZzenom struénom ispitu.
Dokaz o prethodnom angaZovanju predloZenog osoblja Prodavca na kopije -certifikata
proizvodaca opreme za hardversko sastavljanje i ugradnju predmetnih programibilnih logi¢kih
uredaja, kao i konfiguriranje, parametriranje, programiranje, ispitivanje i pu$tanje u pogon

Ponuda¢ mora angaZovati osoblje osposobljeno za obavljanje poslova koji su predmet ove
nabavke."

Dakle, potrebno je preispitati postavljene uslove tenderske dokumentacije i predvidjeti uslove
koji se odnose na kvalificiranost osoblja ponudada u odnosu na postojeéi sistem za koji je
predvideno odrZavanje:

»3Vvi pogoni implementirani su pomo¢u SIEMENS SIMATIC modularnih kontrolera S7-300, S7-
400 i 57- 1200 pomocu softvera STEP 7 i PCS7, a vizuelizacija je izvr§ena pomocu SIEMENS
SIMATIC WinCC (Tia portal) HML"

A sve s ciljem kako bi se osiguralo izvr§avanje usluga od strane kompetentnih lica.
ZALBENI NAVOD 7.

U Tenderskoj dokumentaciji je navedeno:

»4.2. Odredbe koje se odnose na grupu ponudaca

U sluéaju da ponudu dostavlja grupa ponudaca u Obrascu za ponudu - Aneks 2 moraju se navesti
podaci o svakom ¢&lanu grupe ponudada kao i jasno odredenje ¢lana grupe koji je ovlasteni
predstavnik grupe ponudata za uce$ée u postupku javne nabavke, za komunikaciju i za
zakljuéivanje ugovora.

U sluéaju da ponude dostavljaju grupe ponudada, uz ponudu se mora dostaviti i original ili
ovjerena kopija pravnog akta o udruZivanju (ugovor o zajedni¢kom nastupu) kao i punomoé
kojom se navedene lica ovla$éuju da predstavljaju grupu ponudada u toku postupka nabavke
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(punomo¢ moze takoder sadrzavati i ovlaltenje za potpisivanje ugovora). Isti moraju biti
potpisani i ovjereni od strane svih privrednih subjekata koji &ine grupu ponudada."

Clan 62 Zakona o javnim nabavkama definige:
,Clan 62. (Grupa kandidata/ponudaca)

(1)  Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji precizira dokumente koje dostavlja grupa
kandidata/ponudaca, odnosno svaki ¢lan grupe.

(2)  Ugovomni organ ne moZe zahtijevati da grupa kandidata/ponudaca osnuje novo pravno lice
kako bi dostavila zahtjev ili ponudu, ali moZe nakon izbora od grupe ponudada zahtijevati
odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuée izvrienje ugovora. Grupa
kandidata/ponudaca duZna je dostaviti podatke koje ugovorni organ zahtijeva u tenderskoj
dokumentaciji.

(3)  Kandidat/ponuda¢ koji je samostalno podnio zahtjev za uéesée, odnosno ponudu, ne moZe
biti &lan grupe kandidata/ponudada u istom postupku javne nabavke. Clan grupe
kandidata/ponudaca ne moZe biti ¢lan druge grupe kandidata/ponudada u istom postupku javne
nabavke.

(49)  Grupa kandidata/ponudada solidarno odgovara za sve obaveze."

Zakon predvida dostavljanje pravnog akta ali tek nakon izbora tj. nakon Odluke o izboru, a ne
postupku dostave ponude, ¢ime je naprije traZenim zahtjevom tenderska dokumentacija sa€injena
protivno ¢lanu 62 Zakona o javnim nabavkama.

U slu¢aju kao §to je ovaj Ured za razmatranje Zalbi dao je Rjesenje broj JN2-03-07-1-2884-7/21
od 11.11.2021 u kojem je navedeno:

,U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeniénog stanja, ovaj organ isti¢e da je Zakonom o
javnim nabavkama jasno propisano da ugovorni organ nakon izbora od grupe ponudaca moze
zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuée izvrSenje
ugovora, a kako ugovorni organ u konkretnom slu¢aju traZi da je u sluaju da ponudu dostavlja
grupa ponudada uz ponudu obavezno dostaviti ugovor o zajednickom nastupanju (ugovor o
konzorciju) /pravni akt o formiranju konzorcija, a da ¢e ponuda biti odbijena u sluéaju da
ponudac propusti dostaviti sve materijalne dokaze i dokumentaciju zahtijevanu TD, ovaj organ
konstatuje da je ugovorni organ postupio suprotno ¢lanu 62 ZJN, a §to nije u skladu sa &lanom 53
stav 1) ZIN koji propisuje da je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u
skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. Stoga se navod Zalitelja smatra
osnovanim."
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U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti zahtjev tenderske dokumentacije u dijelu
koji se odnosi na dostavu pravnog akta o formiranju JV ili konzorcija u okviru ponude, te da se
isti dostavlja nakon Odluke o izboru ponudaca.

U skladu sa svim naprijed navedenim predlazemo da ugovorni organ usaglasi zahtjeve tenderske
dokumentacije sa zakonskom regulativom i omogudi transparentnost i konkurenciju u provodenju
javne nabavke sve samo sa jednim ciljem najefikasnijeg koritenja javnih sredstava.

U slucaju da Ugovomni organ ne nade ovu Zalbu osnovanom predlazemo da ova Zalba bude
dostavljena na odlucivanje Uredu za razmatranje Zalbi BiH s prijedlogom da Ured za razmatranje
Zalbi uvazi ovu Zalbu i nalozi Ugovornom organu izmjenu tenderske dokumentacije na nacin da
istu u svim dijelovima uskladi sa Zakonom i podzakonskim aktima.

Ukoliko Ured za razmatranje Zalbi utvrdi da je Zalba osnovana zahtijevamo da se izvr§i povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka. U sluéaju prihvatanja nase Zalbe kod URZ-a molimo
da nam se predmetna sredstva vrate na nas ra¢un br. 132-100-03001700-97 kod NLB Banka dd
Sarajevo. Ponuda¢ potrazuje i tro§kove za sastav i podno$enje ove Zalbe putem kvalificiranom
punomodnika - advokata u iznosu od 240 KM.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedece:

[zjadnjenje ugovornog organa na ¢injenice Zalbenog navoda br. 1. po ¢lanu 100. stav 5. ZJN BiH

Ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH dd - Sarajevo, PodruZnica ,,Hidroelektrane na Neretvil 1
Jablanica, provodi Otvoreni postupak broj 10202-151/21 za usluge odrZavanje sistema
upravljanja HE Grabovica za potrebe PodruZnice «Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica na
osnovu Obavjestenju o nabavci broj 1409-1-2- 168-3-122/21 objavljenog na “Portalu javnih
nabavki" dana 07.12.2021. godine.

Tenderskom dokumentacijom je predvideno provodenje e-aukcije.
Napomena! Ovaj postupak nabavke predvida koritenje e-aukcije, i to za kriterij ,,najniZa cijena“.

E-aukcija ée se provesti putem portala www.ejn.gov.ba i to u skladu sa Pravilnikom o uslovima i
nacinu koristenja E-aukcije (SluZbeni glasnik BiH 66/16).

Ugovomi organ je procijenio da trazena usluga ne podrazumjeva projektovanje novog sistema
upravljanja, nego da je to odrZavanje veé postojeceg sistema koji je projektovan i implementiran
znatno ranije preko odredenih softwerskih programa i modularnih kontrolera koji su detaljno
navedeni u Tehnickoj specifikaciji (Aneks-11) tenderske dokumentacije, te da za ovakvu vrstu
usluga na trZistu rada postoje promjenljive vrijednosti (cijene) usluge. Za navedeno odrZavanje
sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije za usluge koje bi se izvr§avaju na licu mjesta, u
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pojedinim momentima nije dovoljna samo upotreba intelektualne sposobnosti izvrSioca nego je
povremeno potrebna i upotreba fizicke sile na opremi sistema upravljanja i turbinske regulacije,
kako bi se ustanovio kvar. Obzirom da nije moguce provoditi e-aukciju kada je predmet nabavke
intelektualni rad (kao $to je projektovanje) kako je navedeno u ¢lanu 2. stav (3) Pravilnika o
uslovima i nadinu koriStenja E-aukcije (SluZzbeni glasnik BiH 66/16), te zbog prethodno
navedenog Ugovorni organ je u postupku predmetne nabavke predvidio provodenje e-aukcije za
ovu vrstu usluge i zbog tog smatra da je Zalba po ovom navodu NEOSNOVANA.

[zja8njenje ugovornog organa na ¢injenice Zalbenog navoda br. 2. po ¢lanu 100. stav 5. ZJN BiH
Koli¢ina predmetne nabavke je jasno i nedvosmisleno odredena od strane Ugovornog organa.
Planirana sredstva koja su sporna od strane Zalitelja, su blagovremeno planirana, usvojena
finansijskim planom i uredno objavljena na Internet stranici Ugovornog organa. Takoder i sve
izmjene i dopune finansijskog plana koje su usvajane tokom kalendarske godine su u zakonskom
roku i uredno objavljene na istoj stranici tako da su informacije dostupne svim ozbiljnim
ponudacima.

Ugovorni organ je uredno i u skladu sa zakonskim odredbama u pisanom obliku pokrenuo javnu
nabavku Odlukom broj: 02-2-83-6795/21 od 07.12.2021 .godine koja sadrZi sve odredbe po
Clanu 18. ZIN BiH i to:

a) zakonski osnov za provodenje postupka javne nabavke,
b) predmet javne nabavke,

c) procijenjenu vrijednost javne nabavke,

d) podatke o izvoru-nadinu fiansiranja,

e) vrsti postupka javne nabavke.

Takode u tenderskoj dokumentaciji u tacki 1.4. (Podaci u vezi sa planom nabavki) je jasno
prikazana veza sa istim, a u tacki 1.5. (Podaci o postupku javne nabavke), kao i u Obavjestenju o
nabavci broj: 1409-1-2-168-3- 122/21 javno su prikazana sredstva planirana za predmetnu
uslugu. U Tenderskoj dokumentaciji u ta¢ki 2.3. (Koli¢ina predmeta nabavke) je obrazlozeno i
navedeno sljedede:

Koli¢ina predmetnih usluga za nabavku je jasno odredena i iskazana u «Obrascu za cijenu
ponude». Na «Obrascu za cijenu ponude» definisane su okvirne koli¢ine predmeta nabavke koje
se odreduju samo u sluéaju okvirnog sporazuma, kada ugovorni organ, zbog prirode predmeta
nabavke ili drugih objektivnih okolnosti, ne moZe unaprijed odrediti taénu koli¢inu. Ugovorni
organ se ne obavezuje na nabavku utvrdenih okvirnih koli¢ina u cjelosti. Stvarna realizacija
zavisi od potreba ugovornog organa i raspolozivih fmansijskih sredstava, ali ne moze predi
utvrdene okvirme koli¢ine. Stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu zakljuenog okvirnog
sporazuma mozZe biti jednaka ili manja od predvidene okvirne koli¢ine.
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Zbog naprijed navedenog i detaljno obrazloZenog u tenderskoj dokumentaciji pod tackom 2.3.
(Koli¢ina predmeta nabavke) koji je sporan po pitanju zakonskih osnova za pokretanje javne
nabavke od strane Zalitelja, Ugovorni organ smatra da je Zalba i po ovom Zalbenom navodu
NEOSNOVANA.

[zjaSnjenje ugovornog organa na ¢injenice Zalbenog navoda br. 3. po &lanu 100. stav 5. ZJN BiH
Zalilac u svojoj albi izraZava zabrinutost za Ugovomi organ u smislu rje3avanja potencijalnog
problema koji nastane u elektrani. Ugovorni organ je ostavio moguénost u smislu da se
potencijalni problem rijesi i za jedan sat, a i ako se desi da se taj problem mora otkloniti i u roku
od nekoliko dana, jer je nemogucée unaprijed znati sustinu kvara a i koliko je vremena potrebno
da bi se otklonio kvar.

Ugovorni organ nije u moguénosti da unaprijed odredi koliko sati ée raditi Izvrsilac na
otklanjanju odredenog problema. S tim u vezi se ostavio razuman rok za otklanjanje problema.
Ugovorni organ zahtjeva da se IzvrSioci usluga imaju odazvati u roku od tri dana kad je rije¢ o
otklanjanju kvara lokalno, i dva dana daljinski. Tvrdnja Zalioca da se navedenim rokom
realizacije usluge moze vrsiti poticanje moguceg Izvr§ioca da odugovlagi sa uslugom otklanjanja
nedostataka i da nakon prvog poziva ostane 15 (petnaest) dana i da se tako utro3e sva sredstva
okvimog sporazuma.

Za odrzavanje sistema upravljanja i turbinske regulacije potrebno je koristiti inZenjersku stanicu
sa potrebnim softverima, koja je u vlasnistvu Narudioca i sve promjene koje se urade spasavaju
se na pomenutu inZenjersku stanicu. Cijelo vrijeme tokom daljinskog rada ili rada na licu mjesta
predstavnici Naru¢ioca nadziru rad izvr§ioca usluga, tako da je odugovla&enje radova prakti¢no
nemogude, a uspostavljene mjerne jedinice su sasvim realne, jer vedina mjeseénih plata
obracunava se prema broju ostvarenih mjese¢nih sati ili radnih dana. Za odrZavanje sistema
upravljanja i turbinske regulacije predvidene su usluge inZenjera koji poznaje rad turbinskih
regulatora na hidroelektranama i sistem upravljanja pogonima i postrojenjima na
hidroelektranama, stoga pladanje usluga inZenjera predvideno je prema mjernoj jedinici sat, to je
sasvim uobi¢ajeno.

Zbog svega naprijed navedenog Ugovorni organ smatra da je Zalba i po ovom Zalbenom navodu
NEOSNOVANA.

Izjadnjenje ugovornog organa na ¢injenice Zalbenog navoda br. 4. po ¢lanu 100. stav 5. ZJN BiH

Sistem upravljanja turbinskom opremom u pogonu HE Grabovica je implementiran u periodu od
2014-2015. godine. Garantni rok/period za izvr§enu uslugu je bio 24 (dvadesetéetiri) mjeseca.

Ugovomi organ u aktuelnoj tenderskoj dokumentaciji traZi garantni rok za izvr§ene usluge i on
iznosi 12 (dvanaest) mjeseci. Ovim Zalbenim navodom Zalitelj obrazlaZe da je nemoguée za
uslugu dati odredenu garanciju, u ovom sluéaju 12 (dvanaest) mjeseci. Daljim navodom ozbiljno
optuzuje Ugovorni organ o direktnom pristupu i izmjeni softwerskih postavki na navedenoj
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opremi. Ugovomi organ posjeduje pristupne §ifre i vlasnistvo nad softwerom ali Ugovorni organ
nema ovlastenih osoba koje bi vrsile izmjene pri pode$avanju parametara sistema za upravljanje
navedenom opremom. Sve neovlaStene promjene na parametrima u sistemu upravljanja imalo bi
katastrofalne posljedice za turbinsku opremu, pomoéne pogone elektrane, osoblje elektrane i
moglo bi narusiti sigurnost samog objekta HE Grabovica a i svih nizvodnih objekata ispod
elektrane.

Svaki Izvrsilac koji se uspje$no bavi ovakvom vrstom usluge zna da se moZe izvrsiti provjera
svakog pristupa na postojecu softwersku opremu i svako novo podesenje parametara i to u vidu
datuma i vremena (sat, minut, sekund) promjene, tako da ova garancija predstavlja samo
sigurnost Ugovornom organu u podesene parametre sistema upravljanja HE Grabovica, a takoder
i sigurnost Izvrsiocu da nije izvr§eno nikakvo novo prepodedenje parametara upravljanja od onih
koje su izvrsila ovlastena lica [zvrSioca. Zato je u Tehni¢koj specifikaciji (Aneks-11) trazeno da
se za svaku softversku izmjenu izvrsi pravljenje Backup-a i spasavanje aplikacije na inZenjersku
stanicu Narucioca.

Takoder zbog specifi¢nosti opreme, neke softverske izmjene se ne mogu odmabh testirati tako da
se neke nepoZeljne pojave rada softvera ili opreme pokaZu nakon nekih specifi¢nih dogadaja,
tako da u tom smislu moZe doéi do reklamacije na izvriene usluge, za 3ta je potrebna garancija od
strane Izvr$ioca usluga.

Zbog svega gore navedenog Ugovomi organ smatra daje Zalba i po ovom Zalbenom navodu
NEOSNOVANA.

IzjaSnjenje ugovornog organa na &injenice Zalbenog navoda br. 5. po ¢lanu 100. stav 5. ZJN BiH

Uslove u tenderskoj dokumentaciji u skladu sa zakonskim odredbama i Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije (Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14) odreduje Ugovorni organ, pa
tako i uslov za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudata u smislu uspjesne realizacije
sli€nog ugovora. Sam naziv postupka nabavke je ,,Odravanje sistema upravljanja HE Grabovica
za potrebe PodruZnice »Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica*, pa je zbog toga i tra%eno uspjesno
iskustvo u realizaciji sli€nog ugovora kako je i navedeno u tenderskoj dokumentaciji te na pitanje
potencijalnog ponudaca o valjanosti ponudenog referentnog ugovora nije mogao povuéi paralelu
izmedu hidro i termo agregata.

Navedena tenderska dokumentacija vezano za tatku 3.4. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost te
uslovi koji su vezani za dokazivanje tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudata navedenih u
podtacki 3.4.1. tenderske dokumentacije u skladu sa &lanom 48. i 50. Zakona o javnim
nabavkama BiH su:

a) u skladu sa €lanom 50. pod a) ZIN, uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog)
ugovora, Ciji je karakter i kompleksnost slitan onom u vezi s predmetnom nabavkom (u daljem
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tekstu “slican ugovor”) u prethodne 3 (tri) godine u vrijednosti vecoj od 9.000,00 KM bez PDV-
a.

Napomena! Realizacija sli¢nog ugovora iz predhodnog stava podrazumijeva realizaciju sljedeéih
usluga koji defmiu karakter i kompleksnost takvog ugovora:

- Odrzavanje sistema upravljanja ili sistema turbinske regulacije za hidro agregate snage vece od
10 MW.

U svom Zalbenom navodu Zalitelj grubo i svjesno krsi tehni¢ke norme koje se odnose na
realizaciju ugovora &iji je karakter i kompleksnost sli¢an onom u vezi s predmetnom nabavkom.

Na konstataciju Zalitelja, kompleksan i kompleksniji, Ugovorni organ je stava da je svaki objekat
jedinstven za sebe, te da nepravilnim pristupom sistemu upravljanja bilo kojom kompleksnom ili
kompleksnijom jedinicom moZe izazvati katastrofalne posljedice. U ovom slu¢aju, a kako je
navedeno u Tehnigkoj specifikaciji, radi se o odrzavanju sistema upravljanja HE Grabovica u
potpunosti, upravljenje turbinskom regulacijom te sistemom upravljanja svih pomo¢nih pogona
elektrane (0,4 kV postrojenje, preljevni i ispusni organi te drenazni bunari).

Sistem upravljanja hidro agregata podrazumijeva kompletno automatsko, poluautomatsko i ruéno
upravljanje agregata, sve u zavisnosti o izboru nadina upravljanja. To podrazumijeva autonoman
rad hidro turbine od momenta pritiska dugmeta ,START* do sinhronizacije na mreZu i
proizvodnje elektri¢ne energije, te odrZavanja proizvodnje zavisno od potreba DC-a
(Dispeterskog centra) uz daljinsko upravljanje aktivnom snagom iz DC-a. Isto tako obezbjeduje
normalno i nesmetano zaustavljanje agregata u normalnim uslovima zaustavljanja kao i
zaustavljanje agregata u potrebama BZ-a (brzog zaustavljanja) pri uo¢avanju nekih mehanickih
ili elektri¢nih poremecaja pri eksploataciji agregata.

Takoder svi manipulativni radovi na pomoénoj opremi (pomoénim pogonima elektrane) trebaju
biti ta&ni i precizni u izvriavanju zadatih funkcija.

U jednom od prethodnih postupaka Ugovorni organ je traZio sljedecu referencu: Implementacija
sofvera SIEMENS SIMATIC STEP 7 ili PCS7 sa SCADA sistemom pomodu softvera SIMATIC
WinCC za sistem upravljanja na hidro agregatu snage vece od 10 MW ili

- Odrzavanje sofvera SIEMENS SIMATIC STEP 7 ili PCS7 sa SCADA sistemom pomocu
softvera SIMATIC WinCC za sistem upravljanja na hidro agregatu snage veée od 10 MW,
odnosno traZeno je poznavanje odredenog softvera koji je implemenitiran na HE Grabovica.

Jedan od ponudala Zalio se na tendersku dokumentaciju, smatraju¢i da se ovakvim zahtjevom
ograni¢ava konkurencija, te raznolikost ponuda i otvoreno diskriminira druge ponudace koji su
implementirali sliéne projekte na platformama drugih renomiranih svjetskih proizvodaca.
Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi br: JN2-03-07-1 -2643-7/20 od 5.11.2020. godine,
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zahtijevani dokaz o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti je promjenjen u ovoj tenderskoj
dokumentaciji.

A na dio Zalbenog navoda da implementacija samog softwera ne zavisi od objekta ,, hidro agregat
snage vece od 10 MW*, Ugovorni organ ne moZe dopustiti, da neko, ko nema iskustvo u radu sa
turbinskom regulacijom hidroagregata i sistemom upravljanja pogonima i postrojenjima, koja su
karakteristiéna za hidroelektrane, radi na navedenoj opremi koja je krucijalna za rad
hidroelektrane, a takode i za rad nizvodnih hidroelektrana.

Navedeni primjer moZze se poistovjetiti za potrebom automehaniéara, a na trZistu se nude usluge
aviomehaniara, ijedan i drugi su mehanicari, ali za razli¢ite uredaje.

Sve gore navedene izvrine i nadzome funkcije se obavljaju preko implementiranih softwera u
sistem upravljanja HE Grabovica zato i ovaj Zalbeni navod Zalitelja nije utemeljen i smatramo da
je NEOSNOVAN.

IzjaSnjenje ugovornog organa na &injenice Zalbenog navoda br. 6. po &lanu 100. stav 5. ZJN BiH
Ponovo se ponavljamo da Uslove u tenderskoj dokumentaciji u skladu sa zakonskim odredbama i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije (Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14)
odreduje Ugovorni organ je naveo tenderskom dokumentacijom da su svi sistemi upravljanja u
elektrani implementirani pomoéu SIEMENS

SIMATIC modularnih kontrolera $7-300, S7-400 i S7-1200, pomoéu softvera STEP 7 i PCS7, a
vizuelizacija je izvrSena pomocu SIEMENS SIMATIC WinCC (Tia portal) HMI, zbog same
informacije ponuda¢ima sa ¢ime se mogu susresti prilikom pruzanja navedene usluge i samog
angazovanja potrebnog struénog osoblja.

Zbog toga Ugovorni organ smatra da navedenu uslugu odrZavanja sistema upravljanja moze
obavljati svaki ozbiljan ponuda¢ koji iza sebe ima uspjesno iskustvo u realizaciji ovakvog ili
sli¢nog ugovora. Naravno nijedan ozbiljan ponuda¢ ne bi se upustio u avanturu sa falsificiranjem
reference kao i angaZovanjem nestruénog osoblja za predmetnu uslugu jer bi to moglo da izazove
nesagledive posljedice, na prvom mjestu za drZavnu privredu onda za Ugovomi organ i na kraju
sam okoli§.

Samo da se osvrnem na nain izjavljivanja Zalbe koju je Zalilac izjavio, a izjavio je preko
opunomocenog, kvalificiranog advokata.

Na kraju cilj nabavke usluge je da se odrZzava postojeéi implementirani sistem upravljanja u
ispravnom stanju, i nijedan zapisnik o izvrienoj usluzi ako sistem nije u funkciji nece biti
potpisan. Zbog toga je Ugovorni organ tenderskom dokumentacijom traZio i naprijed navedenu
garanciju za izvrSenje usluge kao zatitu u postojeéa podeSenja parametara upravljanja koje je
izvriilo angaZovano kvalificirano osoblje ponudada/izvriioca.
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Nadalje nesmisleno je od potencijalnog ponudaca navoditi uslove za kvalifikaciju ponudaca iz
prijasnje tenderske dokumentacije kada je u vrijeme nabavke usluge za zamjenu sistema i opreme
za upravljanje agregatima br. 1 i 2. HE Grabovica za potrebe Podruznice “Hidroelektrane na
Neretvi” na trZistu bilo svega nekoliko firmi-proizvodata opreme, dok sada 9 (devet) godina
poslije postoji veéi broj potencijalnih ponudaca koji posjeduju kvalitetno iskustvo u odrzavanju
ovakvih i sliénih sistema upravljanja hidro turbinama.

U &lanu 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH se navodi: “Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi minimum zahtjeva za
kvalifikaciju kandidata/ponudaéa u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i
fmansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti. ”, takoder, u &lanu 44. stav
(3) Zakona o javnim nabavkama BiH se navodi: “Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni
organ odredi za kandidate/ponudage, kao i dokumenti koji su potrebni za njihova dokazivanje
obavezno treba da budu srazmjemi predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi
ne smiju imati ograniavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni".

Ugovomi organ je postupio u skladu sa &lanom 44. Zakona o javnim nabavkama BiH te na
osnovu sloZenosti predmeta nabavke odredio minimum kvalifikacionih uslova trazeéi uspjesno
iskustvo u realizaciji jednog ugovora minimalne vrijednosti 9.000,00 KM bez PDV-a u zadnje tri
godine. Zalilac navodi da je Ugovomi organ trebao zahtijevati i struéno osoblje sa referencama i
kvalifikacijama za pruZanje predmetnih usluga. Ugovorni organ, cijeni da bi ovako postavljeni
zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji imali bi ograni¢avajuéi karakter znatno uticali na
konkurenciju medu ponuda¢ima. Tako postavljeni uslovi u pogledu tehnitke i profesionalne
sposobnosti smatramo da bi bili neprimjereni $to bi ukazivalo da se ciljano ide na odredenog
ponudada. Uzimajuéi u obzir RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi br: IN2-03-07-1-2643-7/20
od 5.1 1.2020. godine po pitanju ovog predmeta nabavke ne mogu se traZiti ni certifikati za
izvriavanje usluga na odredenoj opremi.

Zbog toga Ugovorni organ je procijenio da je za ovu vrstu poslova dovoljan uslov u smislu
jednog uspjesno izvrSenog sliénog posla koji je definisan tatkom 3.4.1. (Definisani uslovi vezano
za tehniku i profesionalnu sposobnost ponuda¢a) Zalilac u svom navodu traZeéi navedene uslove
zahtjeva da Ugovorni organ krsi opce principe zakona o javnim nabavkama u smislu jednakog
tretmana, praviénosti i obezbjedenja konkurencije. Cilj Ugovornog organa je da obezbijedi
konkurenciju, fer i pravi¢no takmiéenje medu ponudadima, a da pri tome zadovolji osnovnu svoju
potrebu kako bi zaklju¢io Ugovor sa najpovoljnijim, a ujedno i sposobnim ponudaem za
pruzanje predmetnih usluga.

Zato Ugovorni organ i ovaj Zalbeni navod smatra NEOSNOVANIM.

Izja¥njenje ugovornog organa na &injenice Zalbenog navoda br. 7. po ¢lanu 100. stav 5. ZIN BiH
U ¢&lanu 62. Zakon o javnim nabavkama BiH je navedeno da izmedu ostalog Ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji precizira dokumente koje dostavlja grupa kandidata/ponuda¢a, odnosno
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svaki ¢lan grupe. Dalje se navodi, da Ugovorni organ ne mozZe zahtijevati da grupa
kandidata/ponudaca osnuje novo pravno lice kako bi dostavila zahtjev ili ponudu, ali moZe nakon
izbora od grupe ponudaca zahtjevati odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za
zadovoljavajuce izvrenje ugovora. Grupa kandidata/panudacda duzna je dostaviti podatke koje
ugovorni organ zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji.

Podzakonskim aktom koji je usvojila Agencija za javne nabavke BiH, Uputstvo za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (SluZbeni glasnik BiH, broj 90 od 18.11.2014.godine)
u &lanu 3. (sadrZaj tenderske dokumentacije) stav (2), tacka e), pod 5) se navodi da tenderska
dokumentacija izmedu ostalog sadrzi i odredbe koje se odnose na grupu ponudaca. Istim
Uputstvom u Aneksu 1 - Obrazac za ponudu se navodi da ukoliko ponudu dostavlja grupa
ponudada, upisuju se isti podaci za sve €lanove grupe ponudaca, kao i kada ponudu dostavlja
samo jedan ponudag, a pored naziva ponudada koji je predstavnik grupe ponudaCa upisuje se i
podatak daje to predstavnik grupe ponudata. Dalje se u Aneksu 1 navodi, ukoliko ponudu
dostavlja grupa ponudada, onda Izjavu ponuda¢a popunjava predstavnik grupe ponudaca.

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji tacka 4.2. (Odredbe koje se odnose no grupu
ponudada) naveo; U sluéaju da ponudu dostavlja grupa ponudaca u Obrascu za ponudu - Aneks 2
moraju se navesti podaci o svakom &lanu grupe ponudada kao i jasno odredenje Clana grupe koji
je ovlasteni predstavnik grupe ponudaca za ucesée u postupku javne nabavke, za komunikaciju i
za zakljucivanje ugovora.

U sluéaju da ponude dostavljaju grupe ponudada, uz ponudu se mora dostaviti i original ili
ovjerena kopija pravnog akta o udruZivanju (ugovor o zajedni¢kom nastupu) kao i punomo¢
kojom se navedena lica ovladéuju da predstavljaju grupu ponudada u toku postupka nabavke
(punomo¢ moze takoder sadrzavati i ovlaStenje za potpisivanje ugovora). Isti moraju biti
potpisani i ovjereni od strane svih privrednih subjekata koji Cine grupu ponudaca.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca te da se jedan od njih upise kao predstavnik grupe, na
osnovu kojih dokumenata ée Ugovomi organ utvrditi da li je zaista ba§ taj ponuda¢ predstavnik
grupe. Jedina moguénost provjere koje zaista predstavnik ili &lan grupe jeste punomoc kojom se
navedena lica ovlagéuju da predstavljaju grupu ponudada u toku postupka nabavke ili Ugovor o
konzorciju u kojem je navedeno koje lider/predstavnik grupe, a koje ¢lan grupe.

Naime, postupak javne nabavke jeste formalni postupak, ali ponudu 3to se ti¢e forme,
neprihvatljivom &ini ako je propudteno uopée dostaviti odredeni dokument ili dokaz zahtijevan
tenderskom dokumentacijom, ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se iz sadrZaja
cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propust unutar dokumenta ne uti¢e na
valjanost i potpunost ponude. Zalilac je od momenta preuzimanja tenderske dokumentacije do
okon&anja preuzimanja iste imao razuman rok da postavi pitanje i na ovu tatku tenderske
dokumentacije, $to u konagnici nije u€inio.
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Zalilac bi oigledno Zelio da se tenderska dokumentacija prilagodi samo za njegove potrebe, §to
je ocigledno jer je u svojoj zalbi naveo nekoliko Zalbenih navoda vodeéi se logikom da e
minimalno jedan biti usvojen.

Kada je u pitanju dio Zalbenog navoda koji se odnosi na usvajanje zahtjeva punomodnika
podnosioca Zalbe a odnosi se na troskove sastava Zalbe takoder nije osnovan.

Na osnovu ¢lana 105. stav 1. Zakona o upravnom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj
29/02, 12/04, 41/13 i 53/16) svaka stranka snosi sama svoje trodkove prouzrokovane postupkom,
kao 3to su: trodkovi dolaZenja, izgubljenog vremena, izdaci za takse, za pravno zastupanje i
struéno pomaganje.

Zbog toga se postavlja pitanje i njegove aktivne legitimacije jer je vide nego ocigledno daje
njegov cilj naplata troskova i ponistenje tenderske dokumentacije.

Iz tog razloga i ovaj Zalbeni navod Zalitelja odbacujemo kao NEOSNOVAN.

Shodno navedenom Javno preduzeée Elektroprivieda BiH d.d. - Sarajevo, PodruZnica
«Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, zalbu ponudaca
ELCOM d.0.0. - Tuzla izjavljenu putem punomoénika advokata Miroljuba Radomirovica,
advokata iz Tuzle u skladu sa &lanom 111, stav (1), tadka c) Zakona o javnim nabavkama BiH
odbije kao NEOSNOVANU.

Zalitelj, kojem je aktom ovog organa broj: JN2-03-07-1-3647-4/21 od 04.01.2022. godine,
dostavljeno izjasnjenje ugovornog organa, nije dostavio odgovor na isto.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama, utvrdio da je alba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj osporava tacku 1.5. tendrske dokumentacije kojom je predvidena namjera provodena E-
aukcije, navodeci da je to suprotno ¢lanu 2.stav (3) Pravilnika o uslovima i naginu koristenja e-
aucije, koja propisuje da e-aukcija nije moguéa ukoliko su predmet nabavke intelektualne usluge.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je predmet konkretnog postupka
Javne nabavke - Odrzavanje sistema upravljanja HE Grabovica za potrebe PodruZnice
,Hidroelektrane na Neretvi“ Jablanica.
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Daljnjim uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 1.5. propisano:
Vrsta ugovora o javnoj nabavci: Usluge
Da li je predvidena namjera provodenja E-aukcije: DA

Napomena: Ovaj postupak nabavke predvida koritenje e-aukcije i to za kriterij ,,najniza
cijena“.E-aukcija ¢e se provesti putem Portala www.ejn.gov.ba i to u skladu sa Pravilnikom o
uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije.

S tim vezi, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 2.stav (3) Pravilnika o uslovima i na¢inu koriitenja e-
aukcije propisano da e-aukcija nije moguéa ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i

ugovori o radovima &iji je predmet intelektualni rad, kao $to je projektovanje radova, jer se takve
ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja.

Clanom 10. stav (2) Pravilnika je propisano da su od 01.01.2020. godine ugovorni organi duZni
za sve postupke javne nabavke iz ¢lana 1. stav (1) Pravilnika, kod kojih se koristi najniZa cijena
kao kriterij za dodjelu ugovora, predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu E-nabavke.

Imajuéi u vidu citirane odredbe i utvrdeno &injeni¢no stanje, da je predmet konkretne nabavke:
Odrzavanje sistema upravljanja HE Grabovica za potrebe Podruznice ,Hidroelektrane na
Neretvi Jablanica, dakle da predmet nabavke nisu ugovori o uslugama ¢iji je predmet
intelektualni rad, kao $to je projektovanje radova, ovaj organ konstatuje da je za navedenu vrstu
usluga mogudée provesti E-aukciju. Stoga se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zalitelj osporava tatku 2.3. tenderske dokumentacije ,.koli¢ina predmeta nabavke® navodeéi da
koli€ina predmeta nabavke u bilo kojoj vrsti nabavke, ukljuujuéi postupke koji se provode
putem okvirnog sporazuma ne mogu ovisiti od ,,raspolozivih finansijskih sredstava“, veé da ista
moraju biti obezbijedena prije pokretanja postupka nabavke, odnosno da okvirni sporazum
predvida okvime koliCine, ali da sredstva za izvrSenje okvirnog sporazuma u vrijednosti
procijenjene vrijednosti nabavke moraju biti obezbijedena.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je tatkom 2.3. propisano:

»Koli¢ina predmetnih usluga za nabavku je jasno odredena i iskazana u «Obrascu za cijenu
ponude». Na «Obrascu za cijenu ponude» definisane su okvirne koli¢ine predmeta nabavke koje
se odreduju samo u slu¢aju okvirnog sporazuma, kada ugovomi organ, zbog prirode predmeta
nabavke ili drugih objektivnih okolnosti, ne moZe unaprijed odrediti taénu koli¢inu. Ugovorni
organ se ne obavezuje na nabavku utvrdenih okvirih koli¢ina u cijelosti. Stvarna realizacija
zavisi od potreba ugovornog organa i raspoloZivih finansijskih sredstava, ali ne moze preéi
utvrdene okvirne koli¢ine. Stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu zakljuéenog okvirnog
sporazuma moZe biti jednaka ili manja od predvidene okvirne koli¢ine*
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Daljnjim uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da je tatkom 1.5. tenderske
dokumentacije propisano da je predvideno zaklju¢ivanje okvirnog sporazuma na period od 3 (tri)
godine.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude-usluge (Aneks 3), ovaj organ je utvrdio da se isti sastoji od
dvije stavke: 1) Odrzavanje sistema upravljanja HE Grabovica na licu mjesta, za koju je ugovorni
organ u koloni koli¢ina naveo 40 sati i 2) Daljinsko odrZavanje sistema upravljanja HE
Grabovica, za koju je ugovorni organ u koloni koli¢ina naveo 150 sati.

S tim u vezi, ovaj organ istie da je ¢lanom 4. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda
propisano:

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji kod ugovora o javnoj nabavci odreduje tatnu
koli¢inu predmeta nabavke, a kod okvirnog sporazuma ta¢nu ili okvirnu koli¢inu predmeta
nabavke.

(2) Okvirna koli€ina predmeta nabavke odreduje se samo u sluéaju okvirnog sporazuma, kada
ugovorni organ, zbog prirode predmeta nabavke ili drugih objektivnih okolnosti, ne moze
unaprijed odrediti taénu koli¢inu.

(3) Stvarna_nabavljena koli¢ina na osnovu zakljuenog ugovora o javnoj nabavci i ugovora
zakljuéenog na osnovu okvirnog sporazuma ne moZe biti manja ili veéa od ugovorene koli€ine.

(4) Stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu zakljuéenog okvirnog sporazuma moze biti jednaka ili
manja od predvidene okvirne kolicine.

(7) Ako je odredio okvirnu koli¢inu predmeta nabavke ili predvidenu koli¢inu predmeta nabavke,
ugovorni_organ mora u tenderskoj dokumentaciji naznaciti da ukupna placanja bez poreza na
dodatnu vrijednost na osnovu svih ugovora sklopljenih na osnovu tog okvirnog sporazuma ne

.

smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabavke.

Uvidom u Odluku o pokretanju postupka broj 02-2-83-6795/21 od 07.12.2021. godine, ovaj
organ je utvrdio da je €lanom 2. dispozitiva Odluke utvrdeno da procijenjena vrijednost
predmetnog postupka javne nabavke iznosi 29.700,00 KM bez PDV-a, dok je ¢&lanom 3.
dispozitiva Odluke utvrdeno da su izvor odnosno sredstva za finansiranje predmetne nabavke
obezbijedena finansijskim planom talka 8. planska sredstva 6.1/12-usluge odrzavanja , Plana
poslovanja JP EP BiH d.d. Sarajevo za 2021. godinu i predvidena Planom nabavki Podruznice
,Hidroelektrane na Neretvi“ Jablanica za 2021. godinu, predmet nabavke usluge, planska pozicija
6, redni broj 22.

U kontekstu citiranog ¢lana 4. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda i utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja da je u konkretnom slu¢aju predvideno zaklju¢ivanje okvirnog sporazuma na 3 godine, te
da su sredstva za finansiranje predmetne nabavke obezbijedena, ovaj organ konstatuje da je tatka
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23. TD kojom je propisano da stvarna realizacija zavisi od potreba ugovornog organa i
raspolozZivih finansijskih sredstava, saginjena suprotno &lanu 4. Uputstva za pripremu modela TD
i ponuda, a $to nije u skladu sa ¢lanom 53. stav (1) ZIN, koji propisuje da je ugovorni organ
duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim
aktima. Stoga se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zalitelj dalje osporava tatku 2.6. Tenderske dokumentacije, isti¢uci da postavljeni uslov za rok
izvrSenja usluge ne omoguéava najefikasniji utroak sredstava i vodi ka neefikasnom rjesavanju
problema.

Uvidom u navedenu tacku tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

2.6. ,,Usluge Ce se vrsiti tokom trajanja okvirnog sporazuma nakon potpisivanja pojedinacnih
ugovora u skladu sa potrebama ugovornog organa u koli¢inama koje ée se odrediti prilikom
svakog zakljucenja pojedinacnog ugovora. Usluge ée se vrsiti po zahtjevu Narucioca, na osnovu
zakljucenog ugovora i ispostavljanja Narudzbenice.

Rok za pruZanje predmetnih usluga je 15 (petnaest) dana od datuma stupanja ugovora na snagu.

Napomena! Ponudaé je duzan zapoceti sa prutanjem usluga najkasnije 72 (sedamdesetdva) sata
2a usluge koje se pruZaju na licu mjesta - pogon HE Grabovica ili najkasnije 48 (Cetrdesetosam)
sati za usluge koje se pruzaju iz prostorija ponudaéa putem daljinskog odriavanja sistema
upravljanja, od datuma stupanja ugovora na snagu.

Obaveza ponudaca je da se izjasni o roku izvrSenja pojedinacnih usluga®.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je predmet nabavke prema Obrascu za cijenu ponude:

Odrzavanje sistema upravljanja HE Grabovica Koli¢ina; Jedinica mjere
1.Odrzavanje sistema upravljanja HE Grabovica na licu mjesta - pogon HE Grabovica 40 sat
2.Daljinsko odravanje sistema upravljanja HE Grabovica 150 sat

Imajuci u vidu da je ugovorni organ jedinicu mjere odredio na sate, a da je utvrdeni rok za
pruzanje usluga 15 dana od dana stupanja ugovora na snagu, postavlja se pitanje kako ée se
realizirati okvimni sporazum prema utvrdenim koli¢inama. Naime, u tagki 2.3 stoji da se ugovorni
organ ne obavezuje na nabavku utvrdenih okvirnih koli¢ina u cijelosti, ali da stvama realizacija
ne moZe preci utvrdene okvirne kolidine, pa ako izvriilac uslugu za stavku 1. (OdrZavanja
sistema upravljanja HE Grabovica na licu mjesta) izvr$i 15-ti dan od dana stupanja na snagu
ugovora, to znafi da za 15 dana rada na licu mjesta, ukoliko na dan radi 8 sati, moze utrositi 120
sati za izvrSenje usluge, $to je viSe od utvrdene koliine za stavku 1.,za koju je ugovorni organ
odredio okvimu koli¢inu od 40 sati. Ili uzme li se primjer koji navodi Zalitelj, ako izvrsilac
uslugu za stavku 1. izvr$i 15-ti dan od dana stupanja na snagu ugovora, to znad&i da za 15 dana
rada na licu mjesta, ukoliko na dan radi 12 sati, koliko traje jedna smjena u pogonu, moZe utrositi
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180 sati za izvrienje usluge, 3to je takoder vise od utvrdene okvirne koli¢ine za stavku 1., a §to je
kontradiktorno ta¢ki 2.3. TD kojom je propisao da stvarna realizacija ugovora ne moze preéi
utvrdene okvirne koli¢ine. S tim u vezi, ovaj organ istiCe da i sam ugovorni organ u izja$njenju
na Zalbu istice da nije u moguénosti unaprijed odrediti koliko sati ée izvrSilac raditi na
otklanjanju odredenog problema, pa ostaje nejasno na koji nadin je ugovorni organ utvrdio
mjernu jedinicu na sate i odredio okvime koli¢ine. Imajuéi u vidu da ugovorni organ prilikom
pripreme tenderske dokumentacije nije uzeo u obzir &injenicu da, kada se Obrazac za cijenu
ponude dovede u vezu sa tatkom 2.6. TD, moze dodi do neefikasnog troSenja sredstava, 3to nije
u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) ZIN, ovaj organ navod Zalitelja cijeni osnovanim.

Zalitelj osporava tatku 2.7. tenderske dokumentacije (garantni rok za izvrienje usluge), navodeéi
da nije moguce dati garantni period za usluge.

Uvidom u tacku 2.7. tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

Garantni rok za pruZzene usluge je minimalno 12 (dvanaest) mjeseci racunajuéi od datuma
zavrietka usluge. Ponudag je obavezan da se izjasni o garantnom roku za pruZanje predmetnih
usluge.

Napomena: Ponuda¢ se mora izjasniti o garantnom roku za izvrienje usluge, ukoliko se ponuda¢
ne izjasni o garantnom roku za izvrenje usluge, ili ponudi garantni rok kraéi od 12 mjeseci od
datuma zavrietka predmetnih usluga, ponuda ¢e biti odbacena.

Daljnjim uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u
tehnickoj specifikaciji (aneks 11) opisao predmet nabavke na sljedei nacin:

QOdrZavanje sistema upravljanja na licu mjesta:

Odrzavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije hidro agregata i pomoénih pogona
(0,4 kV postrojenja, preljevnih organa, drenaZnih bunara).

Odrzavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije predstavlja izvodenje sljedecih
radova:

- Pregled i dijagnostika sistema

- Otklanjanje kvarova

- Hardverska nadogradnja sistema (obezbjedenje opreme/rezervnih dijelova obaveza
Narudioca)

- Nadogradnja sofvera (programiranje novih upravljackih funkcija)

- Modernizacija ili nadogradnja HMI sistema (Grafitko dizajniranje i pravljenje grafickih
displeja - HMI)
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- Nadogradnja upravljanja na operatorskim stanicama

- Dijagnostika, otklanjanje kvarova i progirenje komunikacijskih mreza:

- OPTIKA

- PROFIBUS,

- ETHERNET,

- IEC 60870-5-103,

- IEC 60870-5-104,

- IEC 61850

- Otklanjanje kvarova na PATLAS GPS sistemu

- Kontrola i podesavanje radnih karakteristika hidrauli¢kih elemenata turbinskih regulatora

Daljinsko odrZavanje sistema upravljanja:

Odrzavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije hidro agregata i pomoénih pogona
(0,4 kV postrojenja, preljevnh organa, drenaZnih bunara).

Odrzavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije predstavlja_izvodenie sliededih
radova:

Pregled i dijagnostika sistema

Otklanjanje kvarova
- Nadogradnja sofvera (programiranje novih upravljagkih funkcija)

- Modemizacija ili nadogradnja HMI sistema (Grafi¢ko dizajniranje i pravljenje grafickih
displeja - HMI)

- Nadogradnja upravljanja na operatorskim stanicama

- Dijagnostika, otklanjanje kvarova i progirenje komunikacijskih mreZa:
- OPTIKA

- PROFIBUS,

- ETHERNET,

- IEC 60870-5-103,

- IEC 60870-5-104,
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- IEC 61850
- Otklanjanje kvarova na PATLAS GPS sistemu.

Imajuéi u vidu opis predmeta nabavke i injenicu da izvrienje usluga odrzavanja predstavlja
izvodenje _odredenih radova, kao §to su otklanjanje kvarova, nadogranja softvera,
modemizacija/nadogradnja sistema, proSirenje mreZe i sl., ovaj organ konstatuje da je pravo
ugovornog organa da za navedene radove zahtijeva garanciju, kako bi se zadtitio u slu¢aju da
implementirana rjedenja ne daju Zeljene rezultate. Stoga se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zalitelj u nastavku osporava zahtjev ugovornog organa iz talke 3.4.1. tenderske dokumentacije,
kojom se trazi uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog  slinog ugovora koji
podrazumijeva odrZavanje sistema upravljanja ili sistema regulacije za hidro agregate snage vede
od 10 MW, navodedi da zahtjev nije u skladu s Zakonom o javnim nabavkama, kako zahtjev za
hidro agregate snage veée od 10 MW nema veze sa predmetom nabavke.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:
3.4.1. Definisani uslovi vezano za tehni€ku i profesionalnu sposobnost ponudaca

Sto se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa €lanom 48. i 50., Zakona, ponudadi
trebaju ispuniti sljede¢e minimalne uslove:

a)u skladu sa &lanom 50. pod a) ZIN, uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog)
ugovora, &iji je karakter i kompleksnost sli¢an onom u vezi s predmetnom nabavkom (u daljem
tekstu "sli¢an ugovor") u prethodne 3 (tri) godine u vrijednosti veéoj od 9.000,00 KM bez PDV-

a.

Napomena! Realizacija sli€nog ugovora iz prethodnog stava podrazumijeva realizaciju sljede¢ih
usluga koji defini$u karakter i kompleksnost takvog ugovora:

- Odrzavanje sistema upravljanja ili sistema turbinske regulacije za hidro agregate snage vece od
10 MW."

Na postavljeno pitanje u vezi sa tenderskom dokumentacijom na Portalu javnih nabavki: ,,Da li
su prihvatljivi ugovori koji se odnose na implementaciju ili odrzavanje sistema upravljanja ili
sistema regulacije termo agregata snage veée od 10 MW?“, ugovorni organ odgovara:

,Sve i da Zelimo prihvatiti referencu za termo agregate u ovom trenutku to ne moZemo, jer je
tenderskom dokumentacijom propisano za hidro agregat snage veée od 10MW. Stoga je
neprihvatljiva referenca koja se odnosi na odrZavanje sistema upravljanja ili sistema turbinske
regulacije termo agregata®.

Uvidom u tehni¢ku specifikaciju, ovaj organ je utvrdio da se odrZavanje sistema upravljanja na
licu mjesta i daljinskog odrZavanja sistema upravljanja odnosi na odrZavanje sistema upravljanja
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i sistema turbinske regulacije hidro agregata i pomocnih agregata (0,4 kV postrojenja, preljevnih
organa, drenaznih bunara).

S tim u vezi, ovaj organ istite da je ¢lanom 50. Zakona o javnim nabavkama propisano da u
postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vi§e dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
poletka poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno poéeo s radom prije manje od
tri godine;

Clanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda je propisano da ako ugovorni
organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti traZi popis
ugovora, smatra se da je uslov:

a)u vezi sa predmetom nabavke, odnosno sa grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o
izvrienju istog ili sli¢nog ugovora, odnosno istih ili sliénih ugovora, kao $to je predmet nabavke,
odnosno lota.

U kontekstu navedenog, ovaj organ istie da ugovorni organ moze zahtijevati dokaz o izvrSenju
istog ili sli¢nog ugovora kao §to je predmet nabavke. Medutim u konkretnom slu¢aju ugovorni
organ u Tenderskoj dokumentaciji navodi da trazi dokaz o izvrSenju sli¢nog ugovora koji
podrazumijeva odrZavanje sistema upravljanja ili sistema turbinske regulacije za hidro agregate
snage vece od 10 MW , a iz tehnicke specifikacije nesporno proizilazi da je predmet nabavke
odrZavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije hidro agregata i pomocénih agregata,
iz ¢ega se zakljuluje da je ugovorni organ pod pojmom ,.sli€no“ traZio zapravo isti ugovor kao
§to je predmet nabavke. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da i sam ugovorni organ konstatuje da ne
mozZe prihvatiti referencu za termo agregat jer je tenderska dokumentacija propisana za hidro
agregat, $to upucuje na Cinjenicu da je ugovorni organ sam sebi kontradiktoran, jer u tenderskoj
dokumentaciji navodi da traZi uspje$no iskustvo u realizaciji sli¢nih ugovora kao §to je predmet
nabavke, a iz izja$njenja na Zalbu i odgovora na postavljeno pitanje proizilazi da je iskljuciv u
zahtjevu da ponuda¢ ima uspjes$no iskustvo na odrZavanju sistema upravljanja za hidro
agregate. Pri tome se napominje da ovaj organ ne spori ugovornom organu moguénost da traZi
uspjesno iskustvo u realizaciji istih ili sli¢nih ugovora, ali ako definiSe pojam ,,sli¢nih ugovora“,
onda ugovorni organ mora definisati isti na naéin da su ti ugovorni sli¢ni predmetu nabavke, a ne
mozZe biti iskljuéiv. Stoga ovaj organ smatra da ugovorni organ pojam sli¢no nije definisao na
nadin da prihvata uspjesno iskustvo u realizaciji sliénih ugovora, zbog ¢ega se navod Zalitelja
cijeni osnovanim.
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U vezi sa navodom zalitelja kojim osporava tendersku dokumentaciju jer ista niti u jednom dijelu
ne predvida uslove za lica koja ¢ée biti angaZirana na izvrSenju predmetnih usluga, ovaj organ
isti¢e da je ¢lanom 50. Zakona o javnim nabavkama propisano:

U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno poceo s radom prije manje od
tri godine;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog

rukovodeéeg osoblja, i narodito kvalifikacije licd koja su odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga;

¢) izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, a za koje se ne moze
zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu pruzaoca usluga o prosje¢nom godidnjem broju zaposlenih i o broju rukovodeéeg
osoblja u posljednje tri godine;

e) izjavu o tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaze pruzalac usluga
za izvrienje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;

f) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole usluga sloZenije vrste ili usluge
koja izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovomi organ ili u njegovo ime
nadleZni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nalin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu
kvaliteta koje koristi privredni subjekat;

g) izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom okoline i
mjera energetske efikasnosti koje e privredni subjekat primjenjivati prilikom pruzanja usluga.

Nadalje, ¢lanom 44. Zakona o javnim nabavkama je propisano:

(2) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin
da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove li¢ne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehni¢ke i/ili profesionalne
sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace,
kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni
predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniCavajuéi
karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.
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(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni

da bi se utvrdilo da li kandidat/ponuda¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje ie postavio
ugovorni organ.
U kontekstu citiranih zakonskih odredbi, ovaj organ istite da Zakon o javnim nabavkama ne
propisuje obavezu ugovornim organima da zahtijevaju sve dokaze koje im zakon pruza u svrhu
utvrdivanja kvalificiranosti ponudaga. Naime, zakon jasno propisuje da ugovorni organ moZe
zahtijevati jedan ili vide dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti, a ugovorni organ u
svakom konkretnom sluéaju cijeni na osnovu kojih dokaza ée utvrditi da li je ponuda¢ sposoban
za izvr§enje ugovora.

Imaju¢i u vidu utvrdeno ¢EinjeniGno stanje, da je ugovorni organ predmetnom tenderskom
dokumentacijom odredio minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudada u pogledu njihove
tehnicke i profesionalne sposobnosti, na nadin da je zahtijevao uspjesno iskustvo u realizaciji
najmanje jednog ugovora &iji je karakter i kompleksnost slian onom u vezi sa predmetnom
nabavkom u prethodne tri godine, a da obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga
ugovorni organ moZe ali i ne mora zahtijevati, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ
postupio u skladu sa €lanom 50. ZIN i &lanom 44. stav (2) ZIN.

Dakle, ugovorni organ je cijenio da je kvalificiran za izvrsenje predmetnih usluga onaj ponudad
koji ima uspje3no iskustvo u realizaciji najmanje jednog sliénog ugovora kao 3to je predmet
nabavke, pa ako je ponuda& u prethodnom periodu od tri godine uspjedno izvr&io sli¢an ugovor
kao Sto je predmet konkretne nabavke, nesporno je da je isti izvrien angaZovanjem kompetentnih
lica. Stoga kako je ugovorni organ tendersku dokumentaciju pripremio na nadin da je utvrdio
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudata u pogledu njihove tehnicke i
profesionalne sposobnosti, navod 2alitelja se smatra neosnovanim.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev iz tacke 4.2. tenderske dokumentacije,
navodeéi da je isti u suprotnosti sa &lanom 62. Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je
uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je istom propisano:

4.2. Odredbe koje se odnose na grupu ponudada

U slucaju da ponudu dostavlja grupa ponudada u Obrascu za ponudu - Aneks 2 moraju se navesti
podaci o svakom &lanu grupe ponudada kao i jasno odredenje ¢&lana grupe koji je ovladteni
predstavnik grupe ponudata za ule3ée u postupku javne nabavke, za komunikaciju i za
zakljuéivanje ugovora.

U slucaju da ponude dostavljaju grupe ponudaéa, uz ponudu se mora dostaviti i original ili
ovjerena kopija pravnog akta o udruZivanju (ugovor o zajednitkom nastupu) kao i punomoé
kojom se navedene lica ovlaséuju da predstavljaju grupu ponudada u toku postupka nabavke
(punomo¢ moZe takoder sadrZavati i ovlaitenje za potpisivanje ugovora). Isti moraju biti
potpisani i ovjereni od strane svih privrednih subjekata koji &ine grupu ponudada.
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S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je &lanom 62. Zakona o javnim nabavkama propisano:

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji precizira dokumente koje dostavlja grupa
kandidata/ponudaca, odnosno svaki ¢lan grupe.

(2) Ugovorni organ ne moZe zahtijevati da grupa kandidata/ponudaca osnuje novo pravno lice
kako bi dostavila zahtjev ili ponudu, ali moZe nakon izbora od grupe ponudaca zahtijevati
odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuce izvrSenje ugovora. Grupa
kandidata/ponudada duZna je dostaviti podatke koje ugovorni organ zahtijeva u tenderskoj
dokumentaciji.

(3) Kandidat/ponudag koji je samostalno podnio zahtjev za ucesce, odnosno ponudu, ne moze biti
&lan grupe kandidata/ponudaca u istom postupku javne nabavke. Clan grupe kandidata/ponudaca
ne moZe biti ¢lan druge grupe kandidata/ponudaca u istom postupku javne nabavke.

(4) Grupa kandidata/ponudaga solidarno odgovara za sve obaveze.

Imajuéi u vidu da je Zakonom o javnim nabavkama propisano da ugovorni organ nakon izbora
od grupe ponudada moZe zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za
zadovoljavajuée izvrienje ugovora, a s obzirom da ugovorni organ u konkretnom sluéaju trazi
da se, u sludaju da ponudu dostavlja grupa ponudaca, uz ponudu mora dostaviti pravni akt o
udruzivanju u grupu ponudaca radi sudjelovanja u postupku javne nabavke, ovaj organ konstatuje
da je ugovorni organ navedeni zahtjev propisao u skladu sa &lanom 62. ZIN, te se navedeni uslov
iz tatke 4.2. tenderske dokumentacije ne moZe dovoditi u vezu sa odredbom ¢&lana 62. stav (2)
ZIN, kojom je propisano da ugovorni organ ne moZe zahtijevati da grupa kandidata/ponudaca
osnuje novo pravno lice kako bi dostavila zahtjev ili ponudu, ali moZe nakon izbora od grupe
ponudala zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuce
izvrSenje ugovora, odnosno traZeni pravni akt o udruZivanju u grupu ponudaca radi sudjelovanja
u postupku javne nabavke ne predstavlja osnivanje novog pravnog lice, kao i da navedenom
odredbom ¢&lana 62. stav (2) ZIN nije propisana obaveza ugovornog organa da iskljudivo nakon
izbora zahtijeva pravni akt o udruZivanju u grupu ponudaca. Na osnovu navedenog, ovaj organ
utvrduje da je Zalbeni navod neosnovan.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi 7alitelja iz predmetne Zalbe
djelimi&no osnovani, zbog Sega se Zalba usvaja i poniStava pobijana tenderske dokumentacija.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav 7albe po punomoéniku
Miroljubu Radomiroviéu, advokatu iz Tuzle u iznosu od 240,00 KM

S obzirom da ovaj organ usvaja predmetnu Zalbu, u skladu sa €lanom 105. Zakona o upravnom
postupku, usvaja se i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe po advokatu u iznosu od
240,00 KM. Ovaj organ odludio je o visini trodkova, primjenjujuéi €lan 18. stav 2. Tarife o

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 32



nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske
kojima se pokrece upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a §to je u
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine,
a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeé¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja mo¥e se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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